
 
 
 
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 
 จากการดาเนินงานตามภารกิจ 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปลิง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปลิง 
อ าเภอนคิมน  าอูน  จังหวัดสกลนคร 

 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้ น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน า เครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิง รุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม
การตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุก
ภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน
ให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการ
สอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 
 



ขอบเขตประเมนควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
แบ่งประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
 

 
 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต    
 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส ี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนาน
อยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เทคนิคในกำร ระบุควำมเสี่ยง หรือค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น
ภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในกำรค้นหำ
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต

WORK
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การออกแบบ
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dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา

จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่
มีอยู ่
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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ประเด็นควำมเสี่ยง
กำรทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวกับกำรรับ
สินบน 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง หมำยเหตุ 

 
 

1.การอนุมัติ 
อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติ 
การอ านวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
 
(การขออนุญาต
ก่อสร้าง) 
 
 
 
 
 

1. หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ อาจมีการ
เรียกรับ สินบน เช่น เงินแป๊ะเจีย เงินใต้โต๊ะ 
ส่วย ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความสะดวก 
ค่าน้ าร้อนน้ าชา ค่าหัวคิว เงินทอน 
2. หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ 
มีญาติ หรือคนสนิทมายื่นใบอนุญาตก่อสร้าง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 

1. ออกมาตรการในการรับสินบนและบทลงโทษ 
ที่ชัดเชน ถ้าฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
2. ผู้บริหารหมั่นก ากับดูแล และตรวจสอบการ
ท างานของเจ้าหน้าที ่
3.  การ เสริมสร้ า งจิตสานึ กในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมให้แก่
เจ้าหน้าที ่

 

 



ประเด็นควำมเสี่ยง
กำรทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวกับกำรรับ
สินบน 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง หมำยเหตุ 

 
 

2. การใช้อ านาจ 
ตามกฎหมาย 
(การจัดเก็บรายได้) 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ข้อมูลผู้เสียภาษีที่มีอยู่ไม่เป็นปัจจุบัน ท า
ให้ไม่สามารถติดตาม การค้างช าระภาษีได ้
2. ไม่มีการช าระภาษีอย่างเป็นระบบที่
ชัดเจน 
3. อาจจะมีการรับสินบนค่าด าเนินการใน
การอ านวยความสะดวก 
4.การบันทึกยอดรับส่งในแต่ละวันยอดอาจ
ไม่ตรงกัน 
 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. มีการขอเอกสารหลักฐานที่เป็นปัจจุบันจาก ผู้
เสียภาษี และส่งหนังสือติดตามทวงการช าระภาษี
เป็นลายลักษณ์อักษร 
2. มีการประชาสัมพันธ์ก าหนดการช าระภาษีให้
ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่อง 
3. ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการรับเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่าง
เคร่งครัด 
 
 

 

(การน ารถยนต์ 
ของทางราชการ 
ไปใช้ทางธุระ
ส่วนตัว) 

1. เจ้าหน้าที่บางรายน ารถยนต์ส่วนกลาง
ของส านักงานไปใช้ท าธุระส่วนตัว 
2. เจ้าหน้าที่บางรายน ารถยนต์ส่วนกลาง
ของส านักงานไปใช้ก่อนได้รับอนุญาต 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 1.  การจั ดท า แบบค าขออนุญาตใช้ รถยนต์
ส่ วนกลางเ พ่ือป้องกัน ไม่ ให้มีการน า รถยนต์
ส่วนกลางไปใช้ก่อนได้รับอนุญาต และป้องกันการ
น ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในการท าธุระส่วนตัว 
2.  การ เสริ มสร้ า งจิตส านึก ในการแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมให้แก่
เจ้าหน้าที ่
3. มีการบันทึกการใช้งานต่างๆ 



 
ประเด็นควำมเสี่ยง
กำรทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวกับกำรรับ
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง หมำยเหตุ 

 
 

3. การบริหารงาน
บุคคล 
 
 
 
 
 
 

1. มีการรับบุคคลเข้ามาท างานโดยไม่มี
วิธีการคัดเลือก ตามประกาศ กท.จังหวัด
สกลนคร 
2. มีการรับบุคคลที่ เป็นเครือญาติหรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าท างาน 
3.อาจจะมีการรับสินบนค่าด าเนินการใน
การรับต าแหน่งเลื่อนต าแหน่ง 
 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 
 
 
 
 
 

1. มีการประกาศรับสมัคร และด าเนินการคัดเลือก
อย่างโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 
 
 
 
 
 

 

4. การจัดซื อจัดจ้าง 
 
(การทุจริตใน 
การจัดซื อจัดจ้าง) 

1. เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินโครงการเลือกจัดซื้อ
จัดจ้างกับร้านที่ตนเองสนิท หรือเป็นญาติ 
หรือร้านที่ตนเองคุย ได้ง่าย 
2. เจ้าหน้าที่เลือกจัดซื้อจัดจ้างกับผู้รับจ้าง 
หรือผู้ประกอบการที่เจ้าหน้าที่รู้จัก หรือ
สนิทสนมเป็น การส่วนตัว 
3.เจ้าหน้าที่ อาจมีการเรียกรับ สินบน เช่น 
เงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าด าเนินการ ค่าอ านวย
ความสะดวก 
 

ความเสี่ยงระดับสูง 
 

 

 

 

 

1. ตรวจสอบคู่สัญญาในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อวัสดุ 
3. เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ หรือการจ้าง 
4. ผู้บริหารหมั่นก ากับดูแลและตรวจสอบการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย เพ่ือป้องกันการเอ้ือประโยชน์ให้แก่
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง อันจะส่งผลให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการรายอื่น 

 



 
หมายเหตุ :   1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

  2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 
 
 


